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VERBALE DEL COLLEGIO DEI REVISOR! DEL COMUNE DI VALEGGIO SUL MHINCIO N. 07/2022

DEL 12 MAGGIO 2022

L'anno 2022 1l glorno 12 del mese di maggio il Collegio dei Revisori del conti del Comune di
Valeggio sul Mincio {VR} composto da:

- Dott. Massime Venturato ~ Presidente
-~ Doti. Riccardo Bonivento — Componente
Dott. Claudio Sernagiotto~ Componente

)

ha espresso | seguenti pareri:

< integrazione al Parere sulla proposta di delibera Giunta Comunale n. 2022/641 del
06/04/2022 avente per oggetto: “PIANG TRIENNALE DE| FABBISOGNI DI PERSONALE
(PTFP) PER IL TRIENNIO 2022/2024"™,

I documento & allegato al presente verbale consarvato dal Comune di Valeggio sul Mincio.

Il Collegio dei Revisori

del Comune di Valeggio sul Mincio {VR)

Dott. MUSEmo Veptu rato

M;w\u/
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COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO

{Provincia di Verona)

COLLEGIO DEI REVISORE DEI CONTI

OGGETTO: Integrazione al Parere sul piano triennale del fabbisogno di personale 2622/2024.

Pmpﬁsta di delibeia di Giunta Comuialé n, 641 del 06.04.2022,

L*Organo di Revisione del Comune di Valeggio sul Mincio (VR) composto da :

Dott. Massimo Venturato — Presidents
Doitt. Riceardo Bogiverito — Componente
Dott. Claudio Se_magiottp — Componente

PREMESS0

che ha espresso un parere in-data 09/05/2022 sul piano triennale det fabbisogno di personale 2022/2024,
come da verbale n. 6 del 09 maggio 2022;

TENUTO CONTO

della richiesta di integrazione pervenuta in-data odierna da parte del Responsablle del Servizio Finanziario
dell*ente Dott. Emilio Scarparj che fi riferimento & pronunciamenti in tal senso da parte della Corte dei conti

VISTI
Part. 19, comma 8 dalla L. n. 448/2801, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmaziote del fabbisogno di personale siano
improtati al rispetto del principio di riduziene complessiva della spesa di cui allarticolo. 39 della
L. n. 449/1997 & successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siaro

analiticamente motivate;

Part. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gii argoni di vertice. delle appinistrazioni focali spmo texi dlla
prograpunazione friennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unitis di cui olla legge

12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale

art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “dllo scopo di ottimizzare I'impiege delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualité dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adoticna il piano trienviale dei fabbisogni di personale, in
eoerenza con la pianificazione phiriennals delle caivitd e dello performance, nonché con le linee
oi indirizze ... ";

Part. 1, comma 102, Legge 31172004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguane le proprie
politiche di-reclutamento di personale al principic del contenimento della spesa in coerenza con gli

obieitivi fissati dai documenti di finanza pubblica”,

art. 3 “Semplificazione € flessibitits-nel turn over”, comma 10 bis del D:L. n. 90/2014, convertito

dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisee che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
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cui al presente articolo da parte degii enti locali viene certificato dai revisori dei conti neila

relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio-annuale dell'erite;

Part. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, 1l quale recita “di fini del concorso delle
antoriomie regionali e locali al rispetto degli oblettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
paito di stabilita interno assicirane la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dellTRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contratiyali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da
modulare nelfambito detla propria autenomia e rivalte, in fermini di principio, ai seguenti ambiti

prioritari di intervento:

bj razionadlizzozione e snelliments delle shruttre hwocratico-amministrative, anche alfroverso
accorpamenti di yffici con l'obiettivo di ridiare l'ingidenza percentuale dellé posizioni dirigenziali
in organico;

¢) contenimento delle dinamiche di cresciia della comratiazione integrativa, tenuto- anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

I*art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede ché in ¢aso di mancato-rispetio.del

comiia 557, stapplica il diviefo di cui allart. 76, comma % del D.L.112/2008, convertito con

modificazioni nella L. 133/2008,.ovvero, “in caso di mancato rispetto del parto i stabilités interno
nell’esercisior precedente & fatto divieto aglt enti di procedere ad dassunzioni di personale a
quaisiasi titoto, con qualsivoglia tipelogia contrattuale, ivi compresi i rapperti di collaborazione
continuaia e continualiva e df somministrazione, amche con riferimenio ai processi di
stabilizzazione v atto. E' fatto alresi divieto agli enti di stipulare comrani di servizio éon soggetii

privati che si configuirine come elusivi della presente disposizione ™

Part. l, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a dzcorrere dall’anno 2014,
il riferimento al valore medio del trennio 2611-2013 & non pi al valore relative all’anno

precedente;
PRESO ATTO CHE

il D.L, 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, altraverso parziale reinlegrazione dei cessati & contenimento della spesa per il lavoro
Jlessibile™,

Iarticolo 33 dél D.Lgs.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto Ponere
di verifica annuale da pacte degli enti delle sventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla sitvazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al

Dipartimento della Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni o

instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di coniratto, pena la ullita degli atti posti in essere,
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mentre i responsabili delle unitd organizzative che non attuano le procedure préviste dal richiamato
Particalo 33 ne rispondono in via diseiplinari

RICHIAMATI

= Part.3, comma 5 del [.1.n.90/2014, come modificato dallatt.14 bis del D.L.n.4/2019 che prevede
“Negli ammi 2044 e 2015 lz regioni e gli enti locali sottoposti al palto di stabiliti  interno
procedono ad assumzioni di personale a tempo indeterminato nel Hmite di un contingente di
personale complessivamente corrvispondente ad una spesa pari al 60% di gquella relativa al
personiale di ruolo cessalo nell'aimo precedente. ... La predetia facolicrad assumere & fissata nella
miszra dell'80% negli anni 2016 e 2017 ¢ del 100% a decorvere dall'anne 2018 ... 4 decorrere
dalP'anne 2014 & consentito il cimlo delie risorse destinate alle assunzioni per un arco lemporale
nen superiore ‘a cingtie auni, nel rispetto della programmazione del fabbisogho e di quella
Jinanziaria e contabile; & aliresi consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle. gquote

percentuali delle facolté assunzionali riferite ol quinguennio precedente (..)"

= il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall*art.14 bis de} D.L.n.4/2019
che dispone “peril triennio 2019-2021, uel rispetio della programinazione del fabbisogno e di
quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possons computare, ai fini della
determinazione delle capacite assunzionali per ciascuna annualitd, si e cessazioni dol servizio
del personale di ruclo verificatesi mell'anno precedente, sia- quelle programmnate nella medesima
annualitd, fermo resianda che le assunzioni possono essere effetiuate soltanfo a Seguito delle
cessazioni che praducono il relativo turn-over”;

CONSIDERATO

che gli enti sono chiamati ad adottare anpuaimente il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale e che

lo stesso pud esseré oggetto, in corso dlanmo, di -modifiche in presenza di motivate esigenze

organizzative-funzionali &fo in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del persenale;

vigtl altresi:

= Part33, comma 2 del D.L.n34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, it quale preveds che 4
decorrere dalla data individuata dal decreto df cui al présente commna, anche per le finalite di cui
al comma I, | comuni possono procedere ad assunzioni di personale o tempo indeterminald in
coerenza con | piard triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il vispelto plurienndlé
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino od unq spesa complessiva per
futto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi « carico dell'amminiistrazicne, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografice, della
media-delle entrate correnti velative agli uliimi tve rendiconti approvati, considerate al netio del
fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in Bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica cmministraziove, di concerto.con il Minisiro dell’economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locall, entro sessania
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate fe fasce demografiche, i

relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative. percentuali
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massime annvali-di incremento del personale in servizic per i comumi che si collocano al di sotto
del predetia valore sogliee I prederti paramietri-possono esseve aggiornati von le modalita di-cui ol
secondo peripdo ognk cingue aymi. F commi in cul i rapporto fra la spesa di personale, al lorde
degli oneri riflessi a carico dell'amuministrazione, e la media delle predetie entrate correnti relative
agli ultimi tré rendiconti approvali risulla superiore al valpre soglin di cul ol primo periode
adottone win pereoise di graduale riduzione anmuale del suddetto rapporto fine ol conseguimenio
nell'anne 2023 del predetto valore soglia anche applicando wn turn over inferioié al 100 per

cento..,

= {1 DPCM del 17/03/2020 (G.U, n. 108 del 27/04/2020) avente ad oggetio “Misure per la definizione
delle capacita assunzionoli di personale a tempo indeterminato dei comuni”™ previsto dal
summenzionato art. 33, comma 2 dél D.L. n. 34/2019;

* la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

preso atfo che, come indicato in delibera della Giunta comunale, non sono sfate rilevate situazioni di
eccedenza di pevsonale;

visto il Piano del fabbisogneo del Personale 2022:2024 contenuto nel DUP;

Vistt i paréri di regplaritd tecnica e contabile espressi dal Responsabile del seftors:personale ¢ Responsabile
delf’ Area Economico Contabile;
RICHIAMATY
»  Part. |, comma 557, della L. n® 296/2006 in relazione al limite di contenimento delle spese del
personale; quantificate in misura inferiore rispetic al valore riedio del triennio 2011-2013:
¥» " art. 9 commia 28 del DI 78/2010 e successive modificazioni e infegrazion (1. 114/2014 art. 11
comma 4 bis limite di spesa persouale fléssibile 2009) in relazione alle assunzioni a tempo
determinatp;
» i DM del 17/03/2020 “Misure per la definizione delle capacitd assunziouali i personale a
tempo indeterminato dei comun?™, pubblicato fn GU n.108 del 27/4/2020
Counsiderato che le capatitd assunizionali a tempo jndeterminafp sono state determinate in base a
quanto previsto dallart. 33, comma 2 def D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legpe
58/2019 e dal successivo. D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportaté in

pretedenza;
RILEVATO CHE
« il Comune di Valeggio sul Mincio si colloca nella fascia demografica lett. b (popolazione da
10.000-59999 abitanti) della tabella 1 del citato .M.

» il rapporto tra spese di personale tilevata con "ultimo rendiconto approvato (anno 2020} e la-media
delie entrate carrenti del triennio precedente (2018 — 2019 —2020) al netto del FCDE stanziato nel

bilancio di previsione considerato si attesta al 15,60%, al di sotto della percentuale massima
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di incremento della spesa di personale, di cui alla tabella 1, pari al 27,00 %, come riportaio

nelfe tabelle elaborate dagli uffici ed allegate alla proposta di delibera;
Rilevato altresi, come si evinee dalla documentazione esanyinata, che:

= secondo le disposizieni di-cui alla tabella 2 del pilt volte citdto DM, il Comude di Valeggio sul
Mingio ha la possibilita di incrementare Ja spesa di personale-{determinato seconido quanto previsto
dal DM) relativa all’anno 2018 (art. 5, comma | del DM), in misura-non superiore al 27%, fermo
restanido il rispetto del vilore soglia del 16,00% ¢ del rispetio pluriennale del’equilibrio di

bilangio, come riportato nelle tabelle elaborate dagli uffici ed allegate alla proposta di delibera:

= che seconde le disposizioni di cui all’art.7 del pitt volte citato DM, per gli enti virtuosi ... “La
maggior spesa per assunzioni di personale 4 tewipo Indeterminato derivante da quanto previsto
dagii articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto-del limite di spesa previsio dall'art. 1, compii 337+

quater e 362, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 .. ",

ESPRIME
ad integrazione del parere espresso in data 09/05/2022 e ai sensi dell'art. 239 comma 1 lettera b) del I
Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, parere favorevole su quanto: sopra esposto.
Raccomanda che, nel corso delPattuazione dell’intero plano occupaziopale venmgano fatie
preventivamente tutte le verifiche necessarie, attraverso il maenitoraggio del rispetio dei limiti sfabiliti in
materia di spese del personale con Padozione, ove dovuti, degli eventuali eorrettivi tntrodotti sia dalle

madifiche della normativa in materia di personale che di vincoli di bilancio.

Ii, 12 maggio 2022

1l Collegio dei revisori del Comune di
Valeggm sul Mincio (VR)

Dot{ M(azs imo V\'eum?ata
b
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ASSEVERAZIONE EQUILIBRIO PLURIENNALE DY BILANCIO
COMUNE DI YALEGGIO SUL MINCIO

L*Organo di Revisione del Comune di Valeggio sul Mincio (VR) composto da :

- Dott. Massimo Venturato — Presidente
- Dott. Riceardo Bonivento—Compoenenie
- Dott, Claudio Sernagiotto - Componente

RICHIAMATO

Part.33, comma 2 del D.L.i.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019 it quale prevede che "4
decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalitq di cuf ol
comma 1, | comuni possong procedere ¢ usiunzioni di persoz’mé’é a tempo Indeterminalo in coerenza
con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto plurienncle dell’equilibrio
di bilancio asseveraio dall'organe di revisione, sing ad una spesa complessiva per uito il personale
dipendente, al lordo degli oneri riffessi a carico dell amministrazions, non superiore ol valore soglia
defirite come percentudle, differenziata per fuscia demografica; della media delle entrate corremi
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita
stemziaro In bilangio di previsione, Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di
coneerto con il Minisiro delFecoriomic-e delle finanze e-il Ministro dell'inferna, previaintesa in sede di
Conferenza Stato-Citta ed avtonomie locall, entro sessante giomni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto song hidividuete le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore
medio per fascia demografica e le relative percentuali massime apnuali di incremento del personale in
servizio- per § conuni che si collocano ol di sotto del predette valore soglia. I predetii parametri
possend essere aggiornati con fe modalitd di cui al secondo perind_o- ogni ciirgue ar. Ieommni incut if
rapporto fra la spesadi personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell' anmninistrazione, e o media
delle predetre entrate corrent! relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore
soglia di cui al prono peribdo adottano un percorse di graduale riduzione annuale del suddetto
rapporto fing al conseguimenio nell'arne 2023 del predetto valore soglia anche applicando un turm

aver inferiore al 100 per cento ... ™,
VISTO

il rendiconte dell’esercizio 2020, approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 48 del

31.07.2021, esecutiva;

Visto lo schema di Bilancio di Previsione 2022-2024, approvato con deliberazione di Giunta Comunale

n. 68 del 21.04.2022 ed esaminato. dall’Organo di Revisore per la predisposizione del proprio parere;

CONSIDERATO

che sulla base della noemativa sopra richiamata per poter procedere alle assunzioni previste nel Pianog

di fabbisogno di personale & necessaric che I'Organg di Revisione msseveri il rispetio phurieunale
dell’equilibrio di bilancio;
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RILEVATO

che la spesa di personale derivante dal piano del fabbisogno di persenale 2022/2024 esamninato risulta
finanziata sul bilancio di previsione 2022/2024,
RICHIAMATA
la tabella dei parametri obiettivi per Comuni ai fini deliaccertamento defla condizione di -ente
strutturalimente deficitario;
RILEVATO

che dalla documentazione esaminata, dal parere del Responsabile del Servizio Finanziario e dalle
verifiche svolte dail’Organo di Revisione emerge che il bilancio 2022/2024 conserva equilibrie

pliriennale;
RICHIAMATO

tutio quanto sopra esposto; per le finatitd.di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 3472019 convertito nella
L.n582019;

ASSEVERA

11 manfenimente. dell’equilibrio pluriennale di bilancio 2022/2024 del Comune di Vaieggio sul Mincio
a seguito dell’adozione del Piano del-fabbisogno di personale 2022/2024 esaminato.

1, 12 maggio 2022

11 Collegio dei Revisori del Comure di
Valeggio sul Mincio (VR)
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Spett. Comune di Valeggio Sul Mincio,
si inviano il parere di competenza.

A disposizione di ogni eventuale ed ulteriore chiarimento, cordialmente
saluto.

Per il Collegio dei Revisori

Dott. Claudio Sernagiotto

Studio Sernagiotto

Da: Per conto di: protocollo.comune.valeggiosulmincio.vr@pecveneto.it
<mailto:protocollo.comune.valeggiosulmincio.vr@pecveneto.it>
<posta-certificata@pec.aruba.it <mailto:posta-certificata@pec.aruba.it> >
Inviato: martedi 26 aprile 2022 14:02

A: r.bonivento@odcecpd.legalmail.it
<mailto:r.bonivento@odcecpd.legalmail.it> ; massimoventurato@odcecverona.it
<mailto:massimoventurato@odcecverona.it> ; STUDIO.SERNAGIOTTO@LEGALPOST.IT
<mailto:STUDIO.SERNAGIOTTO@LEGALPOST.IT>

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: (Rif: 2022/9198 PROT) PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DI PERSONALE (PTFP) PER IL TRIENNIO 2022/2024 - RICHIESTA PARERE

Messaggio di posta certificata

I1 giorno 26/04/2022 alle ore 14:02:09 (+0200) il messaggio

"(Rif: 2022/9198 PROT) PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE (PTFP)
PER IL TRIENNIO 2022/2024 - RICHIESTA PARERE" e stato inviato da
"protocollo.comune.valeggiosulmincio.vr@pecveneto.it
<mailto:protocollo.comune.valeggiosulmincio.vr@pecveneto.it> "

indirizzato a:

STUDIO.SERNAGIOTTO@LEGALPOST.IT <mailto:STUDIO.SERNAGIOTTO@LEGALPOST.IT>
r.bonivento@odcecpd.legalmail.it <mailto:r.bonivento@odcecpd.legalmail.it>
massimoventurato@odcecverona.it <mailto:massimoventurato@odcecverona.it>

I1 messaggio originale e incluso in allegato.
Identificativo messaggio: opec297.20220426140209.14819.762.2.65@pec.aruba.it
<mailto:opec297.20220426140209.14819.762.2.65@pec.aruba.it>



